Приложение к постановлению 

Президиума СПП СПб.
Предложения СПП СПб

по преодолению кризисных тенденций в экономике

Санкт – Петербурга.

Предложения

по поддержке реального сектора экономики.
 1. Резко увеличить платежеспособный  спрос на продукцию и услуги организаций реального сектора экономики.

1.1 резко увеличить затраты на реализацию крупных государственных  и городских инвестиционных программ в 2009 году, в том числе в оборонном комплексе страны. Обеспечить реализацию масштабных инвестиционных проектов с государственным  и городским участием, в том числе инфраструктурных, в установленные сроки.  Безотлагательно приступить к практической реализации  важнейших инвестиционных Программ в РФ, предусмотренных на 2009 и последующие годы, по металлургии, энергетике, газовой, атомной  промышленности, геологии, транспорту, метростроению и других.  Для этого:
· выявить крупные федеральные и городские инвестиционные, оборонные и инновационные проекты, к осуществлению которых  привлечены члены СПП СПб.

·  направить в РСПП, в Правительство РФ (от имени Губернатора СПб), в Правительство Санкт – Петербурга  предложения по их реализации с увеличением их финансирования относительно первоначальных затрат в 2009 году.
1.2  не принимать активных мер по вступлению России в ВТО в 2009 году. Для реализации этого предложения  направить обращение по введению моратория на вступление России в ВТО в Правительство РФ и в РСПП.

1.3  резко ускорить процесс формирования государственных корпораций с целью получения от них заказов на детали,  полуфабрикаты и комплектующие изделия. Для этого: 
· выявить путем опроса членов СПП СПб перечень вновь созданных госкорпораций, которые формально образованы, получили финансирование, но не сформировали портфель заказов на 2009 год.

· направить перечень этих госкорпораций в Правительство РФ с просьбой ускорить их хозяйственную деятельность по размещению заказов.

1.4    пересмотреть условия проведения конкурсов на получение государственного заказа и городского заказа:
     1.4.1 Уточнить процедуру (регламент) госзаказа, гособоронзаказа, муниципального заказа:

· проведение конкурсов на поставки ( работы, услуги) должно быть организовано во 2-3 кварталах года, предшествующего планируемому,

· выплата авансов на планируемый год должна производиться не позднее января планируемого года,

· размер аванса должен составлять не менее 50% от стоимости контракта, для гособоронзаказа – не менее 70-80%,

· введение в конкурсные комиссии всех уровней представителей некоммерческих организаций, выражающих интересы бизнес – сообщества (общественные организации, союзы, ассоциации, объединения работодателей, ТПП, саморегулируемые организации и т.п.); 

· в случае проведения конкурсов на производство высокотехнологичной  продукции или  на НИОКР предусмотреть обязательность привлечения независимых экспертов для формулирования технической части условий конкурсов и для объективной оценки возможностей конкурсантов выполнить требования по существу.

     1.4.2 обеспечить преференции для отечественного (регионального) производителя: при прочих равных условиях цена у такого производителя может быть на 10-15% выше.

1.4.3  в максимальной степени исключить участие в конкурсах посредников  в пользу производителей и поставщиков.

     1.4.4 обязать субъекты РФ сформировать специальный сайт по государственным закупкам с полным перечнем всех закупок (заказов), планируемых на бюджетный период, с наличием  поисковой системы  (по товару), с указанием сроков проведения конкурсов, их условий и результатов, с архивом данных за прошедшие  3 года.       На базе этих сайтов предусмотреть формирование соответствующего общероссийского сайта.   Предусмотреть переход в достаточно короткий срок (2-3 года) к конкурсам (закупкам)  с подачей  заявок в электронном виде.

1.4.5 предусмотреть индексацию цен и тарифов по фактическому их уровню для контрактов, заключаемых на срок более одного года. 

Для реализации вышеуказанных мероприятий:
· подготовить предложения в РСПП и Правительство РФ об изменении условий проведения конкурсов  на получение государственного заказа и гособоронзаказа.

·  обратиться с просьбой в Правительство РФ подготовить соответствующий проект Закона РФ и внести его на рассмотрение Госдумы РФ. 

1.5  запретить наложение штрафов на предприятия со стороны монопольных организаций за использование ресурсов в объемах, меньших, чем оговорено в договорах на договорной период.

1.6  проанализировать требования электроэнергетиков о размере оплаты за подключение дополнительной мощности. Снизить размер этой оплаты до экономически обоснованного уровня.

Для реализации указанных предложений:

· подготовить обоснования о снижение конкурентоспособности продукции и услуг в связи с постоянным ростом цен и тарифов на услуги монопольных организаций.

· подготовить обоснования о невозможности в условиях кризиса строго соблюдать план потребления энергоресурсов.

· подобрать примеры из хозяйственной практики членов СПП СПб о стоимости дополнительной оплаты за подключение мощности.

· направить предложение в Правительство РФ, в Правительство Санкт – Петербурга  о необходимости сохранения цен и тарифов в 2009 году на уровне 2008 года, об отмене штрафных санкций за использование ресурсов в меньших объемах, об установлении методики определения стоимости подключения дополнительной энергетической мощности.

2. Сократить затраты предприятий реального сектора экономики.
1.  не допускать увеличения налоговой нагрузки в 2009 году по всему перечню налогов.

2. как минимум, уменьшить ставку НДС до 10%. Как максимум – отменить НДС на 2009 год. Отменить НДС с авансовых платежей. Обеспечить возврат НДС в сроки, установленные НК РФ, привлекать к ответственности должностных лиц, виновных в задержке. 

3. отменить авансовые платежи по налогу на прибыль.

4. провести переоценку основных фондов по восстановительной стоимости.

5. ввести полную отмену налогообложения для инновационных компаний или вывести из налогообложения затраты предприятий на НИОКР и техническое перевооружение.

6.   установить цены и тарифы на продукцию и услуги естественных и природных монополий (газ, вода, электроэнергия, теплоэнергия,  железнодорожные грузоперевозки) на уровне, сформированном в 2008 году. Не увеличивать в 2009 году долю производимой электроэнергии, подлежащей распределению по рыночным ценам.
Для реализации этого предложения:

· подготовить обоснования о недопустимости существующей системы налогообложения и сложившейся тенденции по росту цен и тарифов на продукцию и услуги природных и естественных монополистов в условиях кризисных явлений в экономике.

· направить обоснования в Правительство РФ с просьбой разработать и представить в Госдуму РФ соответствующий проект закона.

3. Предложения по стимулированию

 инновационного развития.

1. увеличить в 2009 году затраты на разработку и реализацию федеральных и городских инновационных программ. Для этого:

· выявить крупные федеральные и городские инновационные проекты, к осуществлению которых  привлечены члены СПП СПб.

·  направить в РСПП, в Правительство РФ (от имени Губернатора СПб), в Правительство  предложения по их реализации с увеличением их финансирования относительно первоначальных затрат в 2009 году.

2. увеличить объем закупок высокотехнологичной продукции для нужд городского хозяйства Санкт – Петербурга в 2009 году.

3. уточнить в январе 2009 года «Комплексную программу мероприятий по реализации инновационной политики в Санкт – Петербурге на 2008 – 2011 годы», (Постановление Правительства СПб № 42 от 23.11.2008 года).

4.  образовать в Санкт-Петербурге региональное отделение  Академии наук РФ по СЗФО. Для этого:

· подготовить с участием представителей системы АН РФ обоснования по образованию в Санкт – Петербурге регионального отделения  АН РФ по СЗФО.

· направить в Правительство РФ предложения об образовании регионального отделения с обоснованием его необходимости.

.
4. Предложения по  кредитовнию, 

осуществляемому  банками, в том числе за счет 

государственных кредитных ресурсов.

1.    обязать банки, получившие финансовую поддержку от государства и ЦБ напрямую, а также через субординированные кредиты:

· предоставлять кредиты предприятиям реального сектора экономики по кредитной ставке, установленной государством, плюс три процента – не более.

·  обязать банки, не выполнившие это условие, вернуть полученные средства государству.

· обеспечить для предприятий возможность пролонгации имеющихся кредитов на срок до одного года на прежних условиях за счет этих средств.

· обеспечить для предприятий АПК возможность пролонгации всех кредитов, полученных предприятиями - сельхозтоваропроизводителями в рамках Национального проекта и Государственной Программы развития сельского хозяйства  в 2004-2008 годах, без изменения залоговой базы и других условий кредитных договоров , кроме процентной ставки, которая должна рассчитываться исходя из ставки рефинансирования ЦБ РФ с добавлением 3%. 
· обеспечить  строгое целевое использование этих кредитов для кредитования промышленности, сельского хозяйства, строительства, науки, транспорта и других видов экономической деятельности, относящихся условно к реальному сектору экономики России.  

2. увеличить размер процентов по кредиту, который можно относить на себестоимость, до 2,2 ставок рефинансирования ЦБ (сейчас на себестоимость можно списывать 1,1 ставки ЦБ).
3.   осуществить частичную компенсацию процентных ставок (до половины) по кредитам, направляемым на инвестиционные и инновационные программы.
4. обеспечить прозрачность кредитования предприятий реального сектора экономики за счет государственных кредитных ресурсов в регионах. Обязать ЦБ осуществлять мониторинг кредитования и еженедельно опубликовывать результаты в СМИ: наименования банков, объем и условия получения кредитных ресурсов от государства, объем кредитования промышленности и науки, условия их кредитования.


Для реализации указанных предложений подготовить обращение в Правительство РФ и в РСПП о порядке установления правил по кредитованию организаций реального сектора экономики в условиях проявления кризисных тенденций.

5. Предложения по  оказанию финансовой помощи 

промышленности и науке Санкт – Петербурга  из 

бюджета города в 2009 году.

1. в связи с увеличением процентных ставок по кредитам банков увеличить объем субсидирования по сложившимся направлениям поддержки промышленности.

2. зарезервировать в бюджете города до 5 миллиардов рублей для возможного выкупа акций, бюджетного кредитования, гарантий Правительства Санкт – Петербурга, других мероприятий по преодолению неблагоприятных тенденций в экономике города.
6. Предложения по организации работы

 по преодолению кризисных тенденций

 в экономике Санкт – Петербурга.
В целом, представляется необходимым:

1. срочно разработать региональную программу антикризисных действий на первое полугодие 2009 года, в том числе предусмотрев введение уточнений в расходную часть бюджета за счет:

· дополнительного включения финансирования антикризисных мероприятий.

·   исключения мероприятий, реализация которых была целесообразна в условиях бескризисного развития экономики города. 

2. образовать постоянно действующую оперативную рабочую группу с включением в нее необходимых специалистов из администрации города, депутатов, бизнеса и его общественных организаций. Основа для этой группы имеется – создана антикризисная группа под руководством вице – губернатора Осеевского М.Э. Возможно создание при ней Экспертного антикризисного совета по образцу Экспертного совета при Комиссии по экономической безопасности.
Предоставить право рабочей группе:
· оказывать содействие в получении госзаказа, гособоронзаказа, городского заказа, включении в реализацию федеральных и городских программ.

· представлять предложения по предоставлению льгот по налогообложению в части городских налогов – на прибыль и на имущество.

· представлять предложения по покупке городом активов предприятий – акций, недвижимости.

· представлять предложения по получению  субсидий.

· разрабатывать предложения по предоставлению кредитов по низким ставкам через уполномоченные банки.

· оказывать содействие в организации новых рабочих мест на предприятиях реального сектора экономики, в том числе в инновационной сфере.

3. выделить из бюджета сумму средств порядка двух – трех миллиардов рублей и передать в распоряжение вышеуказанной рабочей группы для предотвращения кризисных явлений. На платной основе осуществлять привлечение экспертов.
4.  выявить перечень крупных и средних предприятий, которые могут серьезно осложнить обстановку в городе высвобождением численности и неплатежами заработной платы.
5. выявить перечень организаций, которые при оказании им содействия могут образовать новые рабочие места, особенно в инновационной сфере. 
разработать и осуществить мероприятия по преодолению кризисных тенденций в экономике Санкт – Петербурга.
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